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Saatesanat

Tissé tutkimuksessan tarkastellaan Baltian maiden maatalouden ongel-
mia, orastavaa perheviljelmiitaloutta, tuotannon rationalisointia, ympéristd-
ongelmia, tuotteiden markkinointia, viljelijdiden koulutuksen tilaa, maa-
talousneuvontaa, tyollisyytti jne. Raportinkirjoittajat ovat saanect aineistoa
ja timin piivin tietoutta eturivin asiantuntijoilta kustakin maasta. Liséksi
kirjoittajilla on ollut mahdollista vierailla useamman kerran niiissi maissa
ja tavata kdytinnén viljelijoitd sekd eri erikoisalojen asiantuntijoita.
Kiytettéivissd on ollut myés kirjallista lihdeaineistoa.

Baltian tasavaltojen maataloutta koskeva selvitys on yksi pieni askel
kehityksessi kohti tuottavaa ja kannaftavaa maataloutta ja elintarvike-
teollisuutta. Tutkimuksen t4imin vaiheen ensisijoinen tarkoituksena on
ollut yhteistyossi Baltian maiden asiantuntijoiden kanssa:

-kartoittaa maatalouden nykytilaa Baltian maissa, erityisesti keskittyen
tdrkeimpiin ja ajankohtaisimpiin ongelmiin

-tuoda esille osa-alueita,joilla nykytilanteessa olisi tehtiva yksityis-
kohtaisempaa tutkimusta ja suunnittelua

-yrittii vaikuttaa siihen, etti kussakin Baltian maassa kiirehdittiisiin
maatalouspolitiikan linjoja koskevia suunnitelmia ja padtoksii

Tutkimuksessa esitetyt kommentit koskevat useassa kohdin kaikkia
maita yhteisesti siitd huolimatta, etti maataloudella kussakin maassa on
omia erikoispiirteiti.

Maatalouden kehittiminen edellyttiid kussakin maassa voimakkaita
valtiovallan toimenpiteitd. Liht6kohtana voidaan piti4, ettei maatalous
Baltian maissa eik muissakaan Euroopan maatalousmaissa tule toimeen
ilman valtion viliintuloa. Baltian maissa vallitsee tilapdiseksi katsottava
suhteellisenalhainen hinta- jakustannustaso, miki onantanutvirheellisen
kuvan maatalouden todellisesta kilpailukyvystd kansainvilisilld markki-
noilla. Maataloutta on toisaalta suojattava ulkomaiselta kilpailulta tullien
Jjamuiden rajoitustenavullaja toisaalta maatalouttaja elintarviketeollisuutta
ontuettava monin eri tavoin. Tukimuodot riippuvat siit4, mitd maatalouden
tavoitteita poliittiset pA4ttidjat pitavit tirkeini.

Viljelijéiden omat jérjestot voivat tietenkin myds vaikuttaa asioiden
kulkuun. Tdhiin saakka viljelijéiden jirjestGjen esittimét maatalousohjelmat
ovatolleet puutteellisia ja vaikeaselkoisia. Viljelijoiden jarjest6iltd voidaan




odottaa selkeiti maatalouspoliittisia ehdotuksia ja vaatimuksia. Esimerk-
keinid maatalouspoliittisista tavoitteista voidaan mainita:

-Valtakunnan omavaraisuus tirkeimpien maataloustuotteiden suhteen.

-Maatalousviestn tulotason kohottaminensellaiselle tasolle, ettd maan-
viljely ammattina kiinnostaa ja maaseutu sdilyy asuttuna.

-Tilakoon ja yleensd maatalouden rakenteen kehittdminen sellaiselle
tasolle, etti se luo pohjan rationaaliselle maataloudelle.

Valtiovalta kussakin maassa voi ohjata maataloutta toivottuun suuntaan
mm,. seuraavin toimenpitein:

-Maataloustuotantoa ohjataan hintoja siéinnostelemilli ja maksamalla
hintatukea.

-Ulkomaisten maataloustuotteiden tuontia voidaan rajoittaa tullien,
tuontilupien ja tuontimaksujen avulla.

-Tukimuotoina tulevatkyseeseen erilaiset suoraan pinta-alaan, eliinmai-
riénjne. kohdistuvat tukimuodot. Tuetvoivat olla riippuvai-sia tilakoosta,
viljelijin tulotasosta, viljelijin idstd, alueellisesta sijainnista jne.

-Episuorat tukimuodot, esim, maatalousneuvonnan jaopetuksen jérjesti-
minen.

-Téarke4n4 hankkeiden kiynnistijini nihdéin rahoitustuki, jokavoi olla
valtion avustusta tai halpakorkoista lainaa tai korkotukea maatalouden
investointeihin.

-Merkitt4vi tukimuoto on alueellisten hankkeiden kuten valtaojituksen,
salaojituksen,maanjakotoimenpiteiden, maatalousteiden rakentamisen
ym. jirjestdiminen ja tukeminen valtion toimesta.

Tiéssd yhteydessd on korostettava, etti maatalouden ohjaaminen edellyttii
poliittista paitosté, yhteisen maatalousohjelman hyviksymist4. Jokainen
maa tekee tissi omat ohjelmansa omien tavoitteidensa ja lihtékohtiensa
mukaisesti.

Elinkeinonkehittimisti , tukien tarpeen midrittimisté jaoikeaa kohden-
tamista varten pAittijilli tulee olla riittévisti oikeaa tietoa olevista oloista.
T#Améin vuoksi on vilttimétonts pyrkid selvittiméain viljelijdiden nykyinen



tulotaso ja tulonmuodostus. Selvityksen voi tehdd asiaan perehtynyt
tutkimuslaitos tai konsultti. Toimenpiteet edellyttivit maatalouden
tietopohjan kiireellisti laajantamista ja maatalouskirjanpitotoiminnan ke-
hittimisti.

Kirjoittajat esittiivit kiitoksensa kaikille niille lukuisille henkiléille,
jotka tavalla tai toisella ovat auttaneet timiéin tydn kulkua. Erityisesti
haluamme kiitt4i4 seuraavia asiantuntijoita:

-Johtaja Arvydas Kuodys ja johtaja B. Kuzulis sekii tutkija Albina
Aleksiene Liettuan maatalousekonomian laitokselta.

-Johtaja Antanas Sileika Liettuan maanparannusinstituutista.

-Johtaja Andris Miglavs ja tri Visvaldis Pirksts Latvian maatalous-
ckonomian laitokselta.

-Johtaja Mati Sepp Viron maatalousekonomian laitokselta.
-Erikoistutkija Ants Laansalu Viron maatalousministeriosti.

-Tarton piirin maataloustuottajien (Tartu Talunike Liit) edustajat.

1.2.1995.

Matias Torvela J.Saavalainen Jaan Kivistik




1. Johdanto

1.1. Maatalous Baltian maissa ennen sotaa

Baltian maat olivat ennen toista maailmansotaa, ts. 1930-luvun lopulla
monessa suhteessa varsin kehittyneit4 maita. Myds maatalous oli hyvilli
curooppalaisella tasolla niin tuotantomenetelmien, koneellistumisasteen
kuin tuotannon tason suhteen.

Maatilat olivat p4#asiassa yksitysomistuksessa, tilakoko vaihteli parin
hehtaarin palstoista yli tuhannen hehtaarin tiloihin. Yli puolet maatalous-
maasta kuului kuitenkin alle 30 ha:n yksityistiloille.

Esimerkiksi Liettuasta vietiin 1930-luvun lopussa vehni4, ruista, ohraa,
kauraa ja pellavaa. Koticldintuotteista vietiin eldvii kotieldimi4, lihaa ja
lihatuotteita, voita ja kananmunia. Suurimpia ostajia olivat Englanti,
Saksa, Veniji, Alankomaat ja Tsekkoslovakia. Maataloustuotteiden vienti
oli silloin noin 80 % maan koko viennin arvosta.

Maatalouden tila muissa Baltian maissa oli 1930-luvulla suunnilleen
samalla tasolla kuin Liettuassa. Sato- ja tuotostasot olivat samalla tasolla
kuin Suomessa ja muissa naapurimaissa.

1.2, Neuvostovallan aika

Kesikuussa 1940 Neuvostoliitto liitti itseensi Baltianmaat. Maatalousmaa
valtiollistettiin jakollektivisointi suoritettiin loppuun vuoteen 1949 mennes-
sd. Tamd merkitsi valtavaa muutosta koko yhteiskuntarakenteessa. Kollek-
tiivien tuotantosuunta miériteltiin koko Neuvostoliiton intresseji silmlla-
pitden. Runsaat neljikymmenti vuotta jatkunut kollektivisointi ohjasi
tuotantotoiminnan kehitysti vikindisesti usein myds vidriin suuntaan
kussakin maassa. Valtiovallan ohjauksessa ollut maataloustuotanto ei
voinut kehittyd vapaasti luontaisten edellytysten pohjalta. Maatalouden
keskusjohdon alaisuudessa kunkin maan ja suurtilan oli sopeutettava
tuotanto Neuvostoliiton etujen ja tavoitteiden mukaisesti. On luonnollista,
ettdvield tindkin pAivini ndissd maissa tunnetaan selvii vastenmielisyytti
tdiménlaisiin tavoitteisiin ja suunnitteluun nihden.

1.3. Maatalouden muutokset Baltian maissa neuvostovallan
jilkeen

Yhteisti Baltian maiden maataloudelle ja koko kansantaloudelle on t4t4
paivini kdynnissi oleva voimakas rakennemuutos. Neuvostoliiton hajoa-



misen ja Baltian maiden uudenitsendistymisen yhteydessé alkanut kollektivi-
soinnin purkaminen on muuttamassa koko tuotantorakennetta niissid
maissa. Maatalouden ja maataloudessa ty6skentelevin viestén on sopeu-
duttava tihin yleiseen kehitykseen. Markkinatalouden yleistyminen ja
vapaayrittiminenovat nyt luonteenomaisia myds maatalouden harjoittami-
sessa. Viljelijavieston kaksi sukupolvea opettelee yritystoimintaa omissa
yrityksissd ja maatiloilla.

Kollektiiviaikana kehitysti haittasi merkittivisti tiysi eristdytyminen
naapurimaista. T4n4 piivind maatalouden ja elintarviketeollisuuden on
14hdettivi liikkeelle suhteellisen alhaiselta tasolta verrattuna naapurimaiden
tilanteeseen.

2. Maatalouden tilanne Baltian maissa tinidin

2.1.Maatalouden ongelmat

Maatalouden suurimmat ongelmat kaikissa Baltian maissa liittyvit
maarcformiin, Periaatteessa maa pyritddn luovuttamaan sen entisille
omistajille. Reformin toteuttaminen edellyttds laajaa lainsdidantod talla
alueella. Yksistdin entisen omistajan 1§ytAminen on erdissi tapauksissa
ollut ongelmallista. Maareformia koskevat lait ja muut siddokset ovat
viivistyneet liian pitkd4n. On tapahtunut my6s virheellisyyksid maan
takaisinantoprosessissa. Viljelijit eivit saa tilaa tai maatalousmaata tiysin
vastikkeetta, joskin hinnan méirittiminen ja mahdollinen periminen
néyttds jadvin myohdisempiiin vaiheeseen. Takaisinsaatujen tilojen hinta
niyttdd muodostuvan liian alhaiseksi, mikd on edesauttamassa keinottelua
my6hemmin.

Maatalouden kehitys liittyy ldheisesti koko valtakunnan ja maaseudun
kehitykseen. Yleisesti peldtdsin tyottomyyden kasvua maascudulla. Epa-
terveend piirteend pidetiin myés sitd, ettei osa nuorista halua ty6skennelli
maatalouden parissajayleensi maaseudulla. Positiivistakehitysti hidastavat
epdedulliset tuotteiden ja tarvikkeiden hintasuhteet. Maatalouskoneita on
vaikeasti saatavissa ja toisaalta viljelij6illi on vaikeuksia rahoittaa ostoja.
Vaikeudet eiviit koske yksin koneita vaan yleens# kaikkia tuotanto-
tarvikkeita.

Viljelijit ovat epidvarmoja maatalouden tulevasta kehityksestd. Tamé
vaikuttaa viljelijéiden haluun investoida maatalouteen, kuten rakennuksiin,
koneisiin jamuihin tuotantotarvikkeisiin. Eri poliittisilla ryhmittymilli on
erilaisia ja toisistaan poikkeaviakisityksid maatalouselinkeinon kehittdmi-




sesti.

2.2.Maataloudelle asetetut tavoitteet

Baltian maissa maatalouden yleiseni tavoitteena nihdiin omavarainen
maatalous. Kiytinndssi tuotetaan omaa kulutusta vastaavasti leipiviljaa,
rehuviljaa, kotieldintuotteita, hedelmi3, juureksia ja vihanneksia. Luonnol-
lisesti maahan on tuotava mm. riisifi, samoin kuin ns. etelin hedelmii.

Edell4d mainittu maatalouden tavoite pitii sisdlldin, ettd erditd tuotteita
voidaan myds vied4 maastariippuen markkinatilanteesta. Kaikissa Baltian
majssa seurataan mielenkiinnolla maataloustuotteiden maailmankaupan
kehitysti sekd Euroopan Unionin laajuutta ja vaiheita. Tuotanto pyrit4iin
sopeuttamaan myds ndmé ulkoiset seikat huomioonottaen.

Maatalouden tavoittect eri Baltian maissa ovat pafiosiltaan yhteneviisid.
Tavoitteiden joukossa mainitaan, ettd viljelijdiden tulotason tulisi olla
riittivin korkea, ts. sen tulisi olla suunnilleen samalla tasolla kuin
muillakin viestoryhmill4. Viljelijéiden tulotason seuraaminen on vaikeaa
siksi, ettei ole riitt4vi4 kirjanpitoon perustuvaa maatalouden kannatta-
vuuden ja viljelijoiden tulotason seurantaa.

Maatalouden kehittéimisen tulisi tapahtua rinnan koko maaseudun
kehittimisen kanssa. Tamé liittyy liheisesti tysilisyyden hoitoon koko
maaseudulla. Maataloutta palvelevantarviketuotannon ja tuotteiden jalostus-
toiminnan samoinkuin markkinoinnin tulisi kehittyi rinnan maatalouden
perustuotannon kanssa. Aikaisemmin valtiojohtoinen talousesti luonnollisen
kehityksen Baltiassa, mikd vinoutti tuotantorakennetta. Maatalous on
monessa suhteessa hidasliikkeistd ja vie oman aikansa ennenkuin péstiin
toivottuun tulokseen.

2.3.Maatalouspoliittiset keinot

Kaikissa Baltian maissa tydskennellisin maatalouspoliittisten kehittiimis-
ohjelmien laatimisessa. TAm4 on epiilemitti tirked viline maataloutta
kehitettdessd. Useat maatalouspoliittiset keinot vaativat valtion varoja,
joten maatalouden kehittiminen edellytti4 poliittista tahtoa ja yksimieli-
syyttd. Tt ei aina ndytd olevan riittivasti, mik4 hidastaa erityisesti ohjel-
mien laatimista ja toteuttamista.

Maareformin toteuttaminen ja sen loppuunsaattaminen on ehdottomasti
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keskeiselld sijalla kunkin maan kehitysohjelmassa. Maatalouspoliittisen
ohjelman tulisi olla riittéiviin selke4 ja se tulisi saattaa viljelijoiden tietoon,
Viljelijoiden ja kaikkien maatalouden parissa tyoskentelevien usko
maatalouteen tulisi palauttaa. Kotimaisten toimenpiteiden liséksi tulevai-
suudessa tulisi kehittii my6s ulkomaan kauppaa Venijin ja entisten
itdryhmin maiden kanssa. Samoin tulisi kehitti4 yhteyksi4 linsimaiden
markkinoille.

Tuotteiden ja tarvikkeiden hintasuhteet eivit ole oikeassa suhteessa.
Viljelijoiden toimeentulon turvaamiseksi tarvitaan nykyist4 tehokkaampia
tulonseurantajérjestelmis, jotka ovat perustana hintapoliittisille toimen-
piteille. Viljelijit tarvitsevat my®és riittdvai valtiovallan tukea. Tehokkain
keinoantaa valtion tukea on edullisten lainojen jirjestiminen maataloudelle.

Ulkomaankauppaa kehitettdessi on tdrkeid riittivi kotimaan markkinoi-
den suojelu ja mahdollisen viennin edistéiminen ja tukeminen. Kotimaan-
ja ulkomaankaupan organisaatioita tulisi kehittii nykyisestizin,

Baltian maissa kansalaisten sosiaaliturva on puutteellinen ja timi
koskee myos maatalousviestod. Eldkejirjestelmien ja muiden sosiaalisten
toimenpiteiden kehittiminen kaikissa Baltian maissa on kiireellinen teh-
tiava.

Maataloushallinnossa ja -tutkimuksessa kaivataan piteviid henkiloiti,
joten talousalan, yleensi maatalousalan koulutukseen ja erityisesti tutkija-
ja johtajakoulutukseen on kiinnitettiivi erityistd huomiota. Monet virka-
miehet ja tutkijat ovat jo olleetkin ulkomailla opiskelemassa.

2.4.Maatalouden rakenne

Baltian maissa maataloustuotanto jakaantuu isojen tilojen ja perheiden
hallussa olevien tilojen ja palstojen kesken. Tilastointitapa eri maissa
vaihtelee ja vertailukelpoisten lukujen saamiseksi on tilakokojen esittimi-
sessi rajoituttu kolmeen ryhméén:

1. Yksityispalstat 1 - 3 ha. (household plots, private auxiliary/subsidiary
farms)

2. Perheviljelmit alle 40-50 ha.
3. Suuret maatalousyksikot, joilla on palkkatyévoimaa (State farms,

state owned farms,private large farms,partnership farms, statutory
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companies, private companies).

VIROSSA maatalousmaa jakaantuu seuraavasti:

luokka  Kpl 1000 ha % Keskikoko, ha
1 200 000 348 33 2

2 10 000 182 17 18

3 1000 527 50 520

Vuonna 1994 Virossaoli maatalousmaata viljelyksess3 1.1 milj. hehtaaria.
Laitumiaoli 244 000 hehtaariaja metsimaata 82 1 000 hehtaaria. Hedelmien
ja marjojen viljelyss3 oli 13 000 hehtaaria.

Pienet yksityispalstat tuottivat vihanneksista 51 %, perunoista61 % seki
hedelmisti ja marjoista 82 %. Perheviljelmilli tuotettiin vihanneksista 37
%, perunoista 23 %, viljasta 27 %,maidosta 9 %, lihasta 3 % ja vain 2 %
kananmunista.

Edell4 esitetyt luvut osoittavat, etti kokonaistuotannosta varsinaisten
perheviljelmien osuus on pieni. Sen sijaan pienten yksityisten viljely-
palstojen merkitys maataloustuotannossa on edelleen yllattivin suuri,
samoin suurten tilojen osuus.

Virossa onkin suhtauduttu erdills tahoilla kriittisesti suurten tilojen
jakamiseen pieniksi perheviljelmiksi. On luonnollista, ett4 kolhoosit enti-
sessd muodossaan eivit ole nykytilanteessa onnistunut ratkaisu, mutta
suuria tiloja voi hoitaa osakeyhtididen tai muiden erilaisten yhtymien
muodossa. Kuitenkin on selvai, etti tulevaisuudessa Virossa perheviljel-
mien merkitys kasvaa.

LATVIASSA suurtiloilla (erilaiset yhtymétja valtion omistamat, yrittijille
vuokratut tilat) on myés huomattava osa tuotannosta, Latviassa
perheviljelmien merkitys on suurempi kuin Virossa. Seuraavassa on
esitetty eri tilaryhmien osuus koko peltoalasta (3.0 milj.ha) sek4 tilojen
keskikoko:

luokka Kpl 1000 ha % Keskikoko, ha
1 228 000 794 28 3

2 58 000 1.110 38 19

3 900 974 34 1100
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Eri tilaryhméit Latviassa tuottavat tirkeimpif maataloustuotteita seuraavasti:

Perheviljelmit Yksityispalstat

Vilja 35% 27%
Sokerijuurikas 16 % 47%
Peruna 28 % 65 %
Liha 16 % 37 %
Maito 24 % 2%
Kananmunat 7% 20 %
Vihannesviljely 18 % 75 %

Latviassa perheviljelmit ja yksityispalstat tuottavat viljasta, sokerijuurik-
Kkaista ja maidosta noin kaksi kolmannesta. Perunoista ja vihanneksista
tuotetaan niilld tiloilla yli 90 % ja kananmunista runsas neljéinnes.

Latvian perheviljelmét (mukaan lukien yksityispalstat) ovat vastanneet
merkittivisti tuotannon osasta. Maareformi on alentanut maataloustuo-
tantoa tilapdisesti. Latviassa todetaan, ettdi suurtilojen jakaminen pieniin
perheviljelmiin onollut viistimitonti yksistadn historiallisistaja poliittisista
syistd.

LIETTUASSA peltoalasta (3.0 milj.ha) noin 27 %eli 875 000 ha kuuluu
tilli hetkelld perheviljelmille, joiden keskikoko on vihin alle 9 ha. Eri-
laisten yhtymien peltoala on noin 1.400.000 ha eli 43 % koko peltoalasta.
Maareformin aikana muodostettiin myds lukuisia 2-3 hehtaarin palstoja.

Perheviljelmit tuottavat 9% kaikesta lihasta,11 % maidosta, 1.4 %
kananmunista, 35 % viljasta, 48 % perunoista ja 29 % sokerijuurikkaista.
Myés Liettuassa suurten tilojen pirstominen picniksi perheviljelmiksi on
aiheuttanut positiivisestakehityksestd huolimatta myds paljon ongelmiaja
kritiikkia.

Baltian maissa till4 hetkelli on perheviljelmien osuus tuotannosta vield
pieni, yksityispalstoilla on huomattava merkitys samoinkuin erilaisilla
suurtiloilla. Tidten maatalouden kehittiminen toistaiseksi ei ole suinkaan
yksin perheviljelmien kehittimistd, vaikka yksityispalstatkin luettaisiin
osa-aikaisiksi perheviljelmiksi.

2.5.Maatalouden omavaraisuus

Leipiviljan tuotannosta voidaan miirillisesti mainita, etti Liettuassa ja
Virossa jonykyinen leipiviljan tuotanto riittéii normaalioloissa kotimaiseen
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kulutukseen. Latviassa omavaraisuus leipiviljassa voidaan saavuttaa
arvioiden mukaan jo vuonna 1995, mikéli viljelijit pitivit viljan tuotantoa
kannattavana.

Rehuviljaa tuotetaan kaikissa Baltian maissa métirillisesti suunnilleen
omaa tarvetta vastaavasti. Valkuaisrehujen tuotantoa on lisittiivi kaikissa
maissa. Siihen on olemassa hyvdt mahdollisuudet, silli peltoalaa on
riittAvisti.

2.6.Maataloustuotteiden laatu ja vienti

Huolimatta siité, ett4 Baltian maiden maataloudessa pyrit4:in omavarai-
suuteen, on pidettivi mahdollisena myds ylijadmituotteiden mahdollista
vientid. Esimerkiksi Virossa arvioidaan, etti 3-5 vuoden kuluessa maasta
on mahdollisuus viedd ruista, ohraa ja kauraa. Virossa ollaan myos
valmiita jatkamaan perinteitid viemilld maasta kotieldintuotteita kuten
juustoa, voita, maitojauhetta ja mahdollisesti myds kulutusmaitoa.
Kulutusmaitoa ja maidon tuoretuotteita olisi kaiketi mahdollista viedi
Pietariin, samoin myos naudan- ja sianlihaa. Taloudellinen maatalous-
tuotteiden vienti tulee ldhivuosina kohtaamaan vaikeuksia.

Latvian ja Liettuan vientindkymit ovat suunnilleen samat kuin Virossa.
Latvialaisten vientituotteina mainitaan ruis, siemenperunat, hillot ja kas-
vismehut, erddt hedelmit ja marjat. Latviassa korostetaan erityisesti
tarvetta sellaiseen tutkimustyohon, joka liittyy kansainviliseen kauppaan
ja sen vapauttamiseen.

Tuotannon luontaiset edellytykset Baltian maissa ovat verraten edulliset,
lahes keskieurooppalaista tasoa. Sato- ja tuotantotaso on niissi maissa
télla hetkelld kuitenkin yllattdvin alhainen. Lehmien keskituotos esimer-
kiksi on vain 2700 - 3300 kg vuodessa ja keskiméirdinen viljasato noin
1700 - 1900 kg/ha. Tuotantokapasiteettia on siten runsaasti kiyttimétta.
Kesti4 vain muutaman vuoden, mikili kehitys jatkuu suotuisana, kun
sadot ja tuotokset lihentelevit naapurimaiden tasoa. Tami edellyttid
lannoituksen jérjestelyi ja rehutalouden hoitoa. Myds peltojen kuivatus ja
kastelu on saatava kuntoon.

Kiytdnnossi tdiméd kehitys tarkoittaa, etti syntyy selvii maatalous-
tuotteiden vientitarvetta. Kun myos kustannustaso nousee jatkuvasti ja
sekin ldhentelee naapurimaiden tasoa, tulee maataloustuotteiden vienti
kohtaamaan vaikeuksia. Kilpailu kansainvilisill markkinoilla kasvaa ei
vain hintoihin vaan myds laatuun nihden. Pelkistifin tisti syysti on
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kiinnitettivi erityisti huomiota tuotteiden ja elintarvikkeiden laadun
kehittimiseen. Tuotteiden laadun parantaminen ei liity yksin maatalouden
perustuotantoon vaan my®ds ja erityisesti elintarvikkeiden jalostusteolli-
suuteen. Baltian maissa on hyvit edellytykset tuottaa korkeatasoisia
elintarvikkeita. Tamai edellyttii myds tuotantotekniikan, varastoinnin ja
elintarviketuotannon kehittéimistii ja nykyaikaistamista. Myos torjunta-
aineiden kiytts on pidettavi kurissa lisdimalld alaa koskevaa tutkimusta
ja neuvontaa.

3.Perheviljelmiipolitiikka
3.1.Perheviljelmien taloudellinen koko

Perheviljelmientavoitteellinen taloudellinen koko on usein tilakohtainen
kysymys. Seriippuu tilan tuotantosuunnasta, perheen koosta, koneellistami-
sen tasosta, tulotasovaatimuksesta jne. Jos viljelijiperheen jésenilld on
toitd tilanulkopuolella puhutaan osa-aikaisesta viljelysti. Seuraavassa tar-
kastellaan perheviljelmin kokoja olettaen, ettd tilalta saadaan ldhes tdys-
tyollisyys ja pidasiallinen toimeentulo koko perheclle. Mikili tilalla on
erikoistuttu vain viljan, juurikasvien ja muiden kasvien viljelyyn, talvi-
kautena maatalous ei luonnollisesti tarjoa tiytté tydllisyyttd. Pohjoismaissa
on totuttusiihen, ettd perheviljelméin kuuluu tietty metséala, josta saadaan
merkittéivi tulonlisi. Baltian maissa perheviljelmidn kuuluu metsid vain
muutama hehtaari tai ei lainkaan. Viljelij6illa voi olla sivuansioita, mutta
niisti ei ole tismillisid tietoja olemassa.

Etenkin Liettuassa tySttdmyys maaseudulla koetaan todelliseksi
ongelmaksi. Seuraavassa esitetyt favoitteelliset perheviljelmikoot eivét
perustu perusteelliseen tutkimukseen, mutta antanevat kuitenkin karkean
kuvan siiti, minkikokoisia perheviljelmien optimitapauksessa tulisi olla.

Perheviljelmin taloudellinen koko Viron olosuhteissa.

Peltoala Eldinten luku
Maidon tuotanto 40-50 ha 30 kpl
Naudanlihan tuotanto 60 ha 100 kpl
Sianlihan tuotanto 40 ha 500 kpl
Viljan tuotanto 100 - 150 ha
Kananmunien tuotanto 2 ha 30 000 kpl (koneellistettu)
Kananmunien tuotanto 40 ha 300 kpl (ei koneellistettu)
Puutarhatila 10 ha

Sekamuotoinen tuotanto  2-20 ha
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Kananmunien ja sianlihan tuotanto voidaan jérjestiii myés siten, etti
pidosa rehuista saadaan tilan ulkopuolelta; t4ll6in oman pellon tarve on
vihdinen. Virossa samoinkuin muissakin Baltian maissa tuotantoa harjoi-
tetaan mydés pienill4 yksityispalstoilla, joilla tuotannossa on till4 hetkelld
huomattava merkitys.

LATVIAN osaltaei ole kiiytettivissi perheviljelmien taloudellistakokoa
koskevia arvioita. Latviassa perheviljelmien tila t4ll4 hetkelld on hyvin
vaihteleva. Osa niisti on juuri perustamisvaiheessa. Tuotantoon liittyy
myds epivarmuutta, miks on alentanut tuotantoa. Perheviljelmien erityisen4
ongelmana on maksuvalmius. Viljelijdt eivéit pysty palkkaamaan apu-
ty6voimaa. Tuetteiden myynnistd saatavat rahatulot viivistyvit kohtuut-
toman kauan. Edelleen korostetaan koneellistamiseen liittyvi4 ongelmia.

On esitetty, ettd Latviassa tulisi silyttia my0s tictty mééir4 valtion tiloja
mallitiloina, joita kéytettiisiin koe- ja tutkimustehtdviin. Vuoteen 1940
saakka Latviassa oli valtion tiloja, joiden pinta-ala oli 500-800 ha ja suu-
rimmat niist4 olivat yli 1500 ha. Mm. viljan satotaso niill4 tiloilla oli kor-
keampi kuin perheviljelmilli. Mainittakoon, ett4 er4it poliitikoista peréti
vierastavat maatalouden yhteydessi sanaa “valtio”.

LIETTUASSA perheviljelmientaloudellinen koko niihdd4n suunnilleen
samana kuin Virossa.

Perheviljelmien taloudellinen koko Liettuassa

Peltoala Elidinten luku
Maidon ja naudanlihan
tuotanto 40-60 ha 30 lehm#i + nuori karja
Sianlihan tuotanto 50-80 ha 300 eldinti
Viljan tuotanto 150-250 ha
Sekatuotanto 30-50 ha

Osa-aikaviljelyi pidetdsin myénteiseni ilmioni Liettuassa. Se lisii ty6l-
lisyytti maaseudulla ja nostaa viljelijoiden elintasoa. Liettuassa suhtaudu-
taan positiivisesti yhtymien ja valtion omistamiin suurtiloihin. Té4ssi yh-
teydessi esitetdidn, ettd jiljelld olevat valtion tilat tulisi sdilyttdd. Muiden
viel4 toimivien suurtilojen tulevaisuus tulee riippumaanyleisesti taloudelli-
sesta tilanteesta ja viljelijéiden mielipiteisti ja halusta.

Nykyiset perheviljelmét Baltiassa ovat kaikissa tuotantosuunnissa selvésti
pienempii kuin optimaaliset perheviljelméikoot. Vastaisuudessa perustetta-
vien perheviljelmien tulisi olla selvisti suurempia kuin nykyiset. |
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3.2.Viljelijoiden tulotaso

Viljelijéiden toimeentulon ja tulotason arvosteleminen ja seuraaminen
edellyttivit riittivii laskentatointa ja tiloilla pidettivii kirjanpitoa.
Tulotason seuraamiseen tarvittavia tictoldhteit4 Baltian maista ei ole téin4
péivind tyydyttivisti kdytettivissd. T4hin olisi saatava pikaista korjausta.

Missiisin Baltian maassa ei viljelijéiden toimeentuloa t4l14 hetkell4 pide-
t4 riittiving verrattuna muiden viestéryhmien tulotasoon. T#st4 aiheutuu
monia kielteisid seuraamuksia. Maatalouden kannattavuutta voidaan
parantaa tuotantoa tehostamalla ja rationalisoimalla. Etenkin tiss4 kehitys-
vaiheessa valtion tuki maataloudelle on vilttiméitontd. Tuki tulisi antaa
siini muodossa, etti se edistds yleisesti maatalouden kehitysti.

Latvialaisct asiantuntijatesittavit, etti tiss vaiheessa voitaisiin parantaa
viljelijéiden asemaa nostamalla maataloustuotteiden hintoja, lisdimaill4
maatalouden valtiolta saamaa tukea ja suurentamalla tilakokoa. Samoin
edullisen luoton saanti olisi vilttAim#tont4. Esitetddn, ettd maatalouden
saaman luoton korkotason tulisi olla 3-5 % yli vuotuisen inflaation.
Etenkin pienten tilojen on mahdollista nostaa sato- ja tuotostasoa ja titi
kautta parantaa maataloudesta saatua tulosta. Timi4 edellyttii mm,
lannoitteiden kéyt6n lisdysti ja riittivii rehujen saantia.

Viljelijoiden toimeentuloa Liettuassa voitaisiin asiantuntijoiden mukaan
nostaa seuraavilla tirkeysjirjestyksessd esitetyilld toimenpiteill4:
l.suurentamalla tilakokoa, 2.paremman teknologian kiyttténotolla,
3.nostamalla maataloustuotteiden hintoja ja 4. lisiimilld maatalouden
saamaa valtion tukea.

TAmin kirjoittajilla on ollut mahdollisuus vierailla seki er4ill3 suurilla
tiloilla ett4 vastaperustetuilla perheviljelmilla. On helppoayhty siihen,ettei
viljelijdiden taloudellinen tila ole tyydyttivi. Jotta taloudellisen tuloksen
kehitystd voidaan seurata,se edellyttdd kirjanpitoon perustuvia tietoja.
Toivoa sopii, ettd kilynnistetty maatalouskirjanpito Baltian maissa kehittyisi
mahdollisimman nopeasti. Tulotasoa voidaan nostaa jonkun verran valtion
tukea lisadméll4 tissd kehityksen alkuvaiheessa. Kuitenkin pysyvi tilanteen
korjaaminenedellyttii myos edelli mainittua maataloustuotannon jatkuvaa
rationalisointia.
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4. Tuotannon rationalisointi

4.1.Perusparannukset

Lihtokohtana maatalouden perusparannusten suunnittelulle ovat selkeit
maanomistusolot. Tilojen rajojen tiytyy olla selvilld ja merkittyind seki
maastoon ett4 karttoihin. Maanomistuksen tulee olla rekisterdity. Maatila
taytyy voida ostaa, myyd4 ja kiinnitt4si. Maareformin toteutuminen on siis
aivan olennaisen tirked edellytys maatalouden uudistuksille. Kaikissa
Baltian maissa maanomistusolot ovat tilli hetkelli vield sekavat, miki hi-
dastaa tuotannon rationalisointia.

Perusparannukset on toteutettava ennakkoon tehdyn suunnitelman
mukaan. Perusparannukset on asetettava tirkeysjéirjestykseen, niille on
laadittava omat suunnitelmat, aikataulu ja kustannusarvio. Samalla on
selvitettdvi myos viljelijin omat rahoitusmahdollisuudet ja ulkopuolisen
rahan tarve.

Alkuvaiheessa on laadittava tilan talous- ja tuotantosuunnitelma, jossa
ennakoidaan maatilan talouteen vaikuttavat tekijit, tuotot, tuotantopanokset
ja muut tekijit. Samalla laaditaan mahdollisten lainojen takaisinmaksun
aikataulu.

Maatalouden tirkein perusparannus on peruskuivatus (valtaojitus) ja
siihen perustuva tilakohtainen paikalliskuivatus (salaojitus). Tyd edellyttas
asiantuntijan kdytt64 kuivatussuunnitelman laatimiseksi.

Toinen tdrkes perusparannus on maaperitutkimukseen perustuva vilja-
vuuskartoitusja sen perusteella laadittu lannoitussuunnitelma. Ty6 edellyttid
asiantuntevan maatutkimuslaboratorion palvelusten kiytto4.

Maataloustuotannossa tarvittavatkoneet hankitaan maatilan maksukyvyn
puittcissa. Koneiden hankintajérjestys on etukiteen suunniteltava. Koneel-
listamissuunnitelma on osa koko talouden suunnitelmaa,

Tuotantorakennukset ovat merkittivd investointikohde perusparannusten
ohella. Asiantuntijoiden kiyttd on vilttAmitonti, jotta talous- ja asuin-
rakennukset voidaan rakentaa tilan ja perheen tarpeiden mukaan. On
viltettidva liian kalliiden rakennusten rakentamista,

Edella esitettyjen lisiksi maatilalla on useita muita suunnittelua ja
rahoitusta vaativia perusparannuksia kuten esimerkiksi:

18



-vesi- ja viemérdintikysymykset
~tilustiet

-pihasuunnittelu

-ympéristén suojelu.

Edell4 on useaan otteeseen viitattu suunnittelun tarpeeseen. Maatalous
tarvitsee alalle erikoistuneita asiantuntijoita, joilta viljelijit voivat saada
tarvitsemansa suunnitelmat:

-tuotannon suunnitteluun

-rahoitukseen ja maksuvalmiuteen
~-perusparannuksiin

-tuotteiden markkinointiin ja

-viljelijéiden ammattitaidon kohottamiseen.

Viljelijoiden ammattikoulutus on vilttimiton osa kehitysti. Lyhyiden
kurssien avulla voidaan viljelijdiden tietimyksen tasoa parhaiten kiireel-
lisesti parantaa.

4.2.Tilakohtaiset ongelmat

Maatalouden mydnteinen kehitys edellyttii Baltian maissa tuotannon
rationalisointia. T4m4 tarkoittaa tuotantovilineiden kiiyton tehostamista
ja titd kautta tuotantokustannusten alentamista. Tuotantomenetelmien
kehittaminen ja viljelijoiden tieto-taitotason nostaminen ovat olecllinen
osa rationalisointia.

Kiytannon rationalisointitoimina LATVIASSA esitetdén, ettd raken-
nusten ja koneiden kéyttd4 voidaan tehostaa nykyisestizin. Rakennukset ja
koneet perheviljelmilli ovat useassa tapauksessa perdisin aikaisemmilta
suurtiloilta. Suuria vanhoja talousrakennuksia on yleensi vaikea kiytt#i
tehokkaasti. Vanhat rakennukset vaativat paljon ihmisty6td. Myos vanhojen
koneiden kiytossd on ongelmia; ne ovat liian suuria ja painavia, myos
varaosia on vaikea saada. Lannoitteiden kiytto4 voidaan nykyisestiin
tehostaa. Eriissd tapauksissa on vaikea saada lannoitteita riittévasti; myos
viljelijoilld on puutteelliset tiedot lannoitteiden ja torjunta-aineiden kiytosta.
Kotieldinten rehujen ravintokomponentit civit ole aina oikeassa suhteessa;
yleensi on puute valkuaisrikkaista rehuista. Omalla tilalla on Lihes aina
mahdollisuus lisitd valkuaisrehujen tuotantoa. Tillaisia kasveja ovat
6ljykasvit ja palkokasvit.

Peltojen kasvukunto on useilla seuduilla LATVIASSA puutteellinen ja
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tAim4 johtuu osaksi kuivatuksen heikosta tasosta. Vuonna 1993 yli 60 %
maan pelloista oli salaojitettu, mutta ojituksen laatu ei ole tyydyttivi.
Qjituksen heikko kunto johtuu tavallisesti ty6- tai materiaalivirheists.

LIETTUASSA kiinnitet4éin huomiota my&stalousrakennusten taloudelli-
seen kiyttoon. Suuria rakennuksia voisivat viljelijat kidyttid enemmén
yhteisesti ja yhdess4 muiden alojen yrittijien kanssa. Olemassaolevien
koneasemien koneita voisivat yksityisviljelijit kyttad nykyisti enemmén.
Lannoitteidenkiytt64 voitaisiin tehostaa oikealla annostuksella. Valkuais-
rikkaita rehuja on mahdollisuus tuottaa maassa enemmén; tdh4n suuntaan
tuotantoa ollaan kehittdméssi.

VIROSSA korostetaan mydés, ettd vanhoja ja suuria talousrakennuksia
on vaikea kiyttiad ja niiden kiytto edellyttiisi nykyaikaisen teknologian
sijoittamista rakennuksiin. Tdmi tulee kuitenkin kalliiksi. Suurten ja
painavien koneiden kéytto pienill4 tiloilla on vaikeaa, mutta niit4 voitaisiin
kiytt44 enemmiin koneasemilla. Virossakin lannoitteiden ja ostorchujen
kiytté4 voidaan tehostaa. Yleens se tarkoittaa kiyton lisdysté ja lannoituk-
sessa oikeaa N:P:K-suhdetta. Viron pelloista on salaojitettu n. 600 000 ha.
Ojitukset ovat osin huonokuntoisia ja tarvitsisivat kunnossapitoa ja uusi-
mista.

Ongelmakohtina Baltian maissa voidaan pitiii vanhoja ja suuria talous-
rakennuksia ja koneita. Lannoitteiden ja rehujen tuotantoon, kauppaan ja
kdyttoon tulisi kiinnittdd entisti enemmin huomiota. Tdm4 tulisi ottaa
huomioon jo opetuksessa ja neuvonnassa.

Liikuttaessa maaseudulla Baltiassa aikaisin kevailld niyttd4 silti, ettd
myods peruskuivatuksessa on puutteita. Myds salaojitusta ja sadetusta
kaivataan. Vanhojen salaojien kunnostus olisi kiireellinen tehtiva. Mm.
tassd tydssd Suomesta olisi saatavissa ticto-taitoa. Viljelijoilld on myods
tiedon puutetta tuotannon suunnittelussa ja toteuttamisessa. Riittdvien
taloudellisten laskelmien teko tiloilla on vield puutteellista. Kirjanpito-
toimintaan ja suunnitelmien tekoon tiloilla on kiireellisesti saatava paran-
nusta aikaan. On suorastaan ironista, etti niissd maissa, joissa vallitsi
ennen suunnitelmatalous, on puutetta suunnittelun asiantuntijoista. Tuottei-
den markkinoinnissa ja varastoinnissa on myds selvid puutteita olemassa.
Tuotteiden kerdilyé ja muita markkinointisystecmeji tulec kehittiad kussakin
maassa.

4.3. Maatalousneuvonta ja viljelijéiden koulutus

Viljelijoiden koulutustasolla ja maatalouden neuvonnalla on keskeinen
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sija maatalouden kehittimisess. Pitkéin jatkuneella kollektiivitaloudella
Baltiassa on ollut voimakas vaikutus viljelijéiden omaksumiin tapoihin ja
menetelmiin tuotannossa. Tydnjohto- ja tilanhoitotehtivissi kollektiivi-
aikana tySskennelleet ovat saaneet verraten hyvéin maataloudellisen amma-
tillisen peruskoulutuksen. Puutetta on markkinatalouden tarvitsemista
hallinto- ja talousasiantuntijoista.

Viljelijidenkoulutustaso LATVIASSA tiil14 hetkelld on asiantuntijoiden
mukaan hyvin vaihteleva. Osa viljelij6isti tybskenteli ennen nykyistd maa-
reformia agronomeina, kasvinviljelyn asiantuntijoina, eldinléikérein3, insi-
nddreini, ekonomisteinajne ja titen heovateri maatalousalojen ammattilai-
sia. Osaviljelijoisti onhankkinut eri tavoin perustictoja myds nykyaikaisesta
maataloudesta. TAn4 p4ivinid on myds ryhma viljelijoiti, jotka ovat lihtoi-
sin teollisuudesta, palvelvammateista ja muista kaupunkiammateista ja
heiddn tictonsa kidytinnén maataloudesta ovat varsin puutteelliset.
Vast’ikdin perustetun neuvontajirjeston asiantuntijoita on jossain méirin
kéytettivissd maan eri osissa.

LIETTUASSA arvioidaan, ettii pienten tilojen viljelijbiden tiedon taso
on samalla tasolla kuin 1940-luvulla. Suurempien tilojen viljelij6illd on
maataloudellista tictoa, mutta se yleens# koskee jotain erikoisalaa. Erityisesti
viljelijoiltid puuttuu riittivi4 tietoutta tilanhoidosta ja markkinoinnista.
Kasvinviljely4, kotieldintaloutta ja koneistusta koskevaa neuvontaa on
aika hyvin saatavissa. Siti vastoin on erityistd puutetta lainopillisesta ja
taloudellisesta neuvonnasta.

VIROSSA korkeakouluopetus maatalouspuolella ja muu maatalousopetus
on keskittynyt kasvinviljelyyn, kotieldintalouteen ja konetcknologiaan.
Tél14 hetkells pyritéiin lisddmi4n markkinointia ja maatalousckonomiaa
koskevaa opetusta kaikilla tasoilla. Myds Virossa maatalousneuvonta on
muotoutumisvaiheessa ja se kohdistuu 13hinn4 tuotantoteknisiin kysy-
myksiin kasvi- ja eldintuotannossa. Talousneuvonta t4illikin on vasta al-
kuvaiheessa; ensin on koulutettava pitevii talouskonsulentteja.

Baltian maissa pyriti#in kehittimi4n opetusta kaikilla tasoilla siten, etti
se palvelisi entisti paremmin my¢s perheviljelmitaloutta. Maatalous-
neuvonnassaon suurin puute asiantuntijoista maatalousekonomian, markki-
noinnin ja juridiikan aloilla.

4.4.Maankuivatus

Liian korkealla olevan pohjaveden pinnan alentaminen viljelysmaalla
on vilttimitontd monestakin syysti. Kuivatus on tarpeen jo pelkistiin
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maan kantavuuden lisd4miseksi niin, ettd maatalouskoneet pystyvit sielld
liikkumaan. Kuivatuksella saadaan myos maan rakenne suotuisaksi kasveil-
le. Ilman toimivaa kuivatusta ei maataloutta voi kannattavasti harjoit-taa.
Kuivatustdiden kokonaistarpeen arvioimiseksi olisi tehtéivi valtakunnal-
linen viljelysmaiden kuivatustilatutkimus. Sen toteuttaminen riippuu
olemassaolevista resursseista. Parhaiten ty6é voisi onnistua maatalous-
hallinnon piiriorganisaatiota hyviksi kdyttien. Tyén voi tehdd myos
ulkopuolinen konsultti.

Tilatasollakuivatustarpeen voi méérittii4 alan asiantuntija. Peruskuivatus-
hankkeet, ( ts. valtaojitus) ovat useasti niin laajoja, etti ne koskevat useita
tiloja, joskus hyvinkin suuria alueita javaativat toteutuakseen viranomaisten
toimia. Peruskuivatushankkeiden toteuttaminen edellytti4 my6s toimivaa
vesilainsdAdintos.

Josperuskuivatus on riittdvi, voidaan tilatasolla huolehtia salaojituksesta
Jjoko rakentamalla uusia salacjia tai kunnostamalla vanhoja. My6s tihéin
suunnitteluun ja toteuttamiseen tarvitaan ammattihenkiloitéi. Salaojitus
toteutetaan taloudellisimmion etukiteen kartalle laaditun suunnitelman
pohjalta. Suunnitelmassaonotettava huomioon maalajien vedenlipiisevyys,
maastomuodot seka viljeltivien kasvien tarvitsema kuivatus. Varsinainen
salaojitustyd toteutetaan nykyisin erikoiskoneiden ja koneen mukana
kulkevien ammattimiesten avulla.

S. Muita maataloustuotantoon liittyvia tekijoiti

5.1. Ympiiriston suojelu

Useat Baltian maiden maatalousasiantuntijat ovat siti mieltd, ettii
maatalous on vihiinen saastuttaja suhteessa teollisuuden aiheuttamaan
saastumiseen. Erityisesti Virossa viitataan aikaissmmin Neuvostoliiton
armeijan aiheuttamiin tuhoihin. Eriill4 alueilla teollisuus on aiheuttanut
ldhes korvaamattomia vahinkoja. Viljelijéilld on tosin tictoutta ympiriston
suojelusta, mutta kiiytinnon tasolla on vield paljon tehtivii. Erds ympiristo-
myonteinen keino olisi luonnonmukaisen viljelyn lisiiminen. Kaikissa
Baltian maissaollaan sitd mielt4, etti ympériston suojeluun on kiinnitettiiva
entistd enemméin huomiota. Ympiristén suojelusta aiheutuu luonnollisesti
my0s kustannuksia. Olisi sovittava selkeisti, mitk4 tahot ottavat osaa
kustannuksiin.

Tamién kirjoittajien kisityksen mukaan ympiristén suojelu Baltian
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maissa maatalousalueilla on lihes tyydyttivilld tasolla, joskin asiaan
liittyvid valistustyoti on edelleen jatkettava. Sit4 vastoin keskisuuren ja
suurteollisuuden péistdt ovat usein aivan liian suuria.

5.2.Maatalouden rahoitus

Baltian maiden maatalous vaatii téissi kehitysvaiheessa suuria investoin-
teja. Maataloudesta saatavat tulot puolestaan tissi tilanteessa ovat ylliittéivéin
pienis, mikéi vaikeuttaa suurempia investointeja, vaikka oltaisiinkin valmiita
tinkim#4in perheen yksityisesti kulutuksesta.

Kaikkien Baltian maiden asiantuntijat ovat siti mielts, etti maatalous
kaipaa pitk#aikaisia ja halpakorkoisia lainoja. Lainoja tarvitaan paitsi itse
maatalousmaan ostoon myds rakennusten uusimiseen, eldinten ostoon ja
koneistukseen. Usealla tilalla kaivataan myos lyhytaikaista luottoa
lannoitteiden jarchujen hankintaan. Keskustellessa viljelijpiden kanssa he
toivovat selkedd maatalouden kehittimistd ja lainoitusta koskevaa
lainsi#idintdd. Voimakas inflaatio, suhteettoman korkea korkotaso ja
epidvarmuus maatalouden kehittimisessi pelottavat viljelijoitd ottamaan
suurchkoja lainaméifiris ja muita riskeji.

S.3. Maataloutta palveleva teollisuus

Kollektiivitalouden aikana koko raskas teollisuus oli valtion hoidossa.
Pienteollisuus ja maatalouden palvelutoiminta kuuluivat taas osuustoiminta-
tiloille, valtion tiloille ja erityisille agroservice-yhtymille. Tén4 paivini
moni maataloutta palveleva pieni ja keskisuuri teollisuus ja palvelutoiminta
pyritd4n ainakin osaksi yksityistimésin,

LATVIAN useat asiantuntijat ovat sit4 mielt4, etti maataloutta palvelevan
teollisuuden omistuspohjaa tulisi tarkistaa. Riippuen teollisuuden haarasta
eri omistajaryhmien tulisi omistaa teollisuutta ja palvelutoimintaa seuraa-
vasti:

-valtio 0-40%
-viljelijéit 10-70 %
-muut 0-80%

Kiytinnossi timé merkitsee sitd, ettd viljelijoiden, osuustoiminnan ja
yhteisyritysten osuutta olisi lisitt4va. Valtio hyviksytiin myds keskisuuren
teollisuuden omistajaksi. VIROSSA esitetiiin nikemyksii, ettd valtion
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hallussa oleva kemian teollisuus ja koneteollisuus tulisi tulevaisuudessa
yksityistdd. Sitd vastoin prosessiteollisuus, mukaan lukien myds
rehuteollisuus, tulisi siilyttdi maataloudellisten yhtymien omistuksessa.
LIETTUASSA mainittiin, ettd tuottajien osuuskuntien tulisi saada
hallintaansa osa maataloutta palvclevasta teollisuudesta.

5.4. Maataloustuotteiden varastointi ja markkinointi

Ennen toista maailmansotaa maataloustuotteiden varastoinnista ja mark-
kinoinnista aina ulkomaankauppaa myéten vastasivat VIROSSA maatalou-
delliset osuustoimintaliikkeet. Varastointi ja markkinointi tulisi hoitaa
jatkossakin samalta pohjalta. Suurilla tiloilla on miirillisesti paljonkin
varastotilaa, mutta ne eivit useinkaan ole kiiytt6kelpoisia, joten nykyaikaisia
varastotiloja tulisi rakentaa lisda. Tuotteiden keriilyé tiloilta tulisi kehittd4
nykyisestdin osuustoiminnan avulla.

LIETTUASSA esitetiiin, etté nykyiset varastotilat ovat myos médrillisesti
riittéivid, joskin ne vaativatkunnostamista ja nykyaikaistamista. Maatalous-
tuotteiden ja -tarvikkeiden markkinoinnin tulisi tapahtua enenevissi
médrin viljelijéiden osuustoiminnallisten ja muiden yhteisten yritysten
avulla.

Niyttiad siltd, ettd viljelijoilld ja niilld, jotka toimivat maatalousalalla
LATVIASSA on pieni osuus tuotteiden ja tarvikkeiden markkinoinnissa,
ts. viljelijat ovat riippuvaisia kauppiaista, tarvikkeiden maahantuojista ja
valmistajista. Viljelijoiden omien liikkeiden osuutta kaupan alalla tulisi
lisdtd. Maataloustuotteiden,kuten lihan ja viljan varastot ovat yleensi
asianmukaisia Latviassa. Sitd vastoin ongelmana on varastoida mm,. peru-
noita, vihanneksia ja marjoja.

Yhteenvetonavoidaan todeta, etti yleensi varastotilaa maataloustuotteille
Baltiassa on médrillisesti lihes riittdvisti, joskin nykyaikaisista varastoista
on puutetta. Sekd markkinoinnissa ett varastoinnissa tunnetaan tarvetta
lisatd viljelijoiden mairidysvaltaa,mikd voitaisiin toteuttaa lisaamaillia
osuustoimintaa ja muita yhteisyritysmuotoja.

5.5.Tyollisyys ja maatalous

Maataloudella on tirked merkitys tyollisyyden hoidossa LATVIASSA.
1990-luvun alussa maatalous tyollisti kaikista tyollisisti noin 15 %.
Vuonna 1992 tyéllisten méird koko kansantaloudessa aleni arviolta 4.5 %,
vastaavasti maatalouden osuus kaikista tydllisistd kasvoi tasolle 18 %.
Latviassa korostetaan, etti huomattava osa viestosti, jotka tyoskenteleviit
teollisuuden, kaupan, ym. aloilla, ovat monin tavoin liheisessi yhteydessi
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maatalouteen ja suorastaan riippuvaisia maataloudesta ja piinvastoin.

VIROSSA maatalouden parissa tySskentelee noin 8 % koko maan
tyollisestii tyvoimasta. Maataloudenalalla arvioidaan tydttémyyden olevan
korkeampi kuin muilla aloilla. Neuvostovallan aikana ty6ttémyys oli niin
Virossa kuin muissakin tasavalloissa tuntematon kisite. Siirtyminen
markkinatalouteen on tuonut mukanaan ty6ttdmyyden. Virallisen tilaston
mukaan ty6ttémyys Virossa on vain 2 -3 % keskimiirin, maaseudulla se
on korkeampi, 5 - 6 %. Kdytinnoss4 on erdilld alueilla todettu korkeampia
ty6ttémyyslukuja, jopa 25 - 30 %.

MyosLIETTUASS A maataloudella on huomattava merkitys tyollisyyden
hoidossa. Ttll4 hetkell4 noin yksi kuudesosa viestdsti saa toimeentulonsa
maatalouden palveluksessa. Lihiajan kehityksestd voidaan todeta, ettd
maatalous ei voi eneneviissi méfirisss tydllistis, pdinvastoin maatalous-
vieston miiri laskee hitaasti. Maatalous ty6llisti vélillisesti myds siten,
ettd elintarviketeollisuus, maataloutta palveleva kauppa ja muu palvelutoi-
minta ty6llistivit huomattavan miirin ihmisid. TAm4 koskee jokaista
Baltian maata.

Maatalous tulee jatkossakin olemaan keskeiselld sijalla eri Baltian
maiden kansantaloudessa. Maatalouden kehittymiselli tulee sen tdhden
olemaan ratkaiseva vaikutus maiden ty6llisyyden hoidossa ja koko
talouskehityksessi.

6.Yhteenveto ja piitelmii

Maatalouden tavoittecna Baltian maissa on pyrkis nopeuttamaan maata-
louden rakenteen kehittymistii, mik4 on edellytys maataloustuotannon
normalisoitumiselle. Maataloustuotannon tulee perustua vapaaseen yritys-
toimintaan ja vapaaseen kilpailuun ei yksin perheviljelmilld vaan myos
suurtiloilla. Maatalouden rakennetta kehitettdessi erdéini pAdmi4rini on
elinkelpoisten perheviljelmien perustaminen, joskin kuhunkin maahan
tuleejittad my6s suuriatiloja, joiden omistus- ja hallintamuoto voi vaihdel-
la osakeyhtitisti erilaisiin vapaamuotoisempiin yhtymiin, kuten on jo ta-
pahtunutkin. Suurtilat tulisi hyviksy4 osaksi Baltian maataloutta. Nayttis
siltd, ettid myos ns. yksityisill4 palstoilla tulee sdilyméin oma osansa mai-
den elintarviketuotannossa. Tahédn on totuttu kussakin maassa ja se on
selvi tulonlisé suurelle joukolle perheiti.

Maataloustuotannon ja elintarviketeollisuuden tavoitteena on tyydyttid
kussakin maassa 14hinn4 oman maan tarve. Tuotantotavoitteen tulisi olla
tosin joustava jotta se sallisi myds erdiden tuotteiden vientid ja sellaisten
erikoistuotteiden tuontia, joihin omassa maassa ei ole tuotannon luontaisia
edellytyksid. Toinen tirked tavoite ontaata viljelijdiden riittivi toimeentulo
muthin viestéryhmiin verrattuna. Maaseudun riittdvi4 asutusta pidetiiin
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my0s tavoittelemisen arvoisena. Myds ympiristén suojelu tini paivani
nihdiin entist§ tirkeimpini.

Maatalouden kehitysti tiissi vaiheessa voidaan auttaa mm. valtion tuen
turvin. Yhteiskunnan myontimii rahoitusta on kuitenkin rajoitetusti
saatavissa. Maatalouden kehittymisen tulee perustua kuitenkin tuotannon
rationalisointiin. Tima edellyttéi4 mm. kuivatuksen ja kastelun jarjestelys
scki koneiden ja rakennusten taloudellista kiyttod. Lannoitukseen ja
eldinten ruokintaan on kiinnitettivi nykyisti enemmiin huomiota.

Tavoitteisiin p#iseminen maataloudessa ja elintarviketeollisuudessa
tarvitsee tuckseen aktiivista ja méritietoista maatalouspolitiikkaa. Maa-
talouspolitiikkaan tulisi liitty4 liheisesti alaa koskeva opetus, tutkimus ja
neuvonta. Niit4 toimintoja on kehitettéivi rinnan kiiytinnéllisen maatalous-
politiikan kanssa. Maatalouspoliittisten keinojen kartoitus edellytt:is
kussakin maassa selvin ja eteenpéintihti4vin maatalouspoliittisen ohjel-
man luomista ja sen toteuttamista. Ohjelman taakse tulisi saada riitt4visti
poliittista hyviksymisti. Viljelijoidenjérjestoilti odotetaan myds selvempii
ohjelmatoivomuksia.

VIROSSA korostetaan maatalousministerioén ja maataloudellisten viras-
tojen tirkeytt4 maatalouden ohjaamisessa. Ennen kaikkea olisi saatava
lisa4 maatalousalan asiantuntemusta maatalousalanvirastoihin. Toimintaa
maatalouspuolella on hidastanut riittiviin yksimielisyyden puute parla-
mentinja hallituksen piirissi maatalouden paikysymyksissi. Paztoksenteko
ministeridissd kestdd liian kauan; osasyynii tihin voi olla henkilosto-
resurssien puute ja tottumattomuus asioiden hoitamisessa. Virossa koetaan
myGs yleisesti suunnittelun puutetta valtakunnallisella ja alueellisella
tasolla. T4ss4 murrosvaiheessa ei ole voitu siirtyi edellisesti suunnitelma-
taloudesta todelliseen markkinatalouden edellyttzimiin suunnitelmiin. Talld
alallaon my6skoulutuksen puutetta. Mainitaanpa my6s palkkojen alhaisuus
valtion hallinnossa, miké esti4 parhaan mahdollisen tyévoiman saamista
valtion virastoihin. Virossa ja muissakin Baltian maissa perustilastot ovat
puutteellisia, miké hidastaaja heikentii pisitoksentekoa, Virossa maatalous-
alan péitoksenteko on liiaksi keskitettya.

LATVIASSA maataloutta koskeva suunnittelu ja pastoksenteko keskus-
hallinnossa tapahtuuliian monellataholla. Maatalouttakoskevan pzitoksen-
teon uudelleenorganisoinnista on tehty tosin ehdotuksia parlamentille.
Paitoksenteko on myos liiaksi keskitettyi ja paikallisilla viranomaisilla ei
ole riittivisti paitdsvaltaa. Myos Latviassa on liiaksi muistissa aikaisemmat
ylh#éltd pain tulevat ohjeet ja tutkimukseen perustuvaan pésitéksentekoon
ollaan tottumattomia. Voimassa olevissa laeissa ja sdinnoksissi on vield
liian kaavamaisiaja vanhentuneita ohjeita piit6ksenteon pohjaksi. Kiytinto
osoittaa, ettei piitoksentekojirjestelmii ole saatu riittivin demokraatti-
scksi. Vield tind pdivini valtion monopolistiset elimet suorittavat sellaisia
toimia ja tehtivid, jotka kuuluisivat neuvonnalle, viljelijsiden omille
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jarjestoille, osuustoiminnalle jne.
Maatalouspolitiikan hoitoa ja tiyt4intéénpanoa LIETTUASSA voitaisiin
tehostaa mm.seuraavin toimenpitein:

Maatalousministeribn ja maatalousviranomaisten tehtivis voitaisiin
tarkistaa vastaamaan timiin piiviin vaatimuksia. Samallavoitaisiin tarken-
taa myds ministerin ja maatalousvirastojen organisaatioita. Maatalous-
politiikkaa suunniteltaessa voitaisiin kiyttis hyviksi enemmin naapuri-
maista saatavia kokemuksia. Asiantuntijoiden vaihtoa voitaisiin lisiti,
tistd on jo nyt saatu hyvii kokemuksia. Olisi liséttiv4 tutkimukseen
pohjautuvien tietojen kidytt64 paitoksenteossa. Maassa tulisi kehittii myos
tilastotuotantoa etenkin perheviljelmien,suurtilojen ja elintarvikealan
yritysten kohdalla. Maatalousministerion tulisi ty§skennelli liheisemméissd
yhteisty6ss4 tutkimuksen ja opetuksen kanssa. Samoin tiiviimpi yhteistyo
vastaperustettujen osuustoimintajirjestdjen ja neuvontajirjestdjen kanssa
olisi toivottavaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd maareformi jakoko maatalousrakenteen
kehittdiminen Baltian maissa on keskeisell4 sijalla seuraavalla kymmen-
vuotiskaudella. Seuraavassa on eriit4 keskeisid kommentteja:

-Oma selkes maatalouspoliittinen ohjelmatulisi saada kuhunkin Baltian
maahan.

-Kilpailu maatalouspuolella tulee jatkuvasti kiristymifinkaikissa maissa,
miké edellytt44 jatkuvaa tuotannon rationalisointia.

-Tuotannon rationalisointi edellyttii mm. peltojen kuivatuksen kuntoon-
saattamista seki rakennusten ja koneiden kéyton tehostamista.
-Padméiridn pd4seminen edellyttid tutkimuksen, neuvonnan ja opetuk-
sen kehitysti ja hyviksikiyttod.

-Maataloustuotteiden ulkomaankaupan ja Euroopan Unionin kehityksen
seuranta on vilttiméitonti. Hinta- ja kustannustaso Baltian maissa nousee
jatkuvasti, mik4 vaikeuttaa maataloustuotteiden vientii.

-Itse viljelijd ja viljelijiperhe ovat keskeiselli sijalla maatalouselinkeinoa
kehitettiessd, ticto-taitotason kohottaminen edellyttii kiinte#ii kontaktia
opetukseen ja neuvontaan.

-Naapurimaissa (Suomi ja muut Skandinavian maat) saatuja kokemuksia
tulisi kéyttad entistd paremmin hyviksi.

Esimerkiksi Suomessa saatuja kokemuksia voitaisiin siirtii Baltian
maihin, T4llaisina voidaan mainita mm. seuraavat:

-Viljelykasvien ja kotieldinjalostuksen tulokset.

-Kuivatuksen ja kastelun jirjestelyt. T4hin voisi sisélty4 urakoitsijoiden
jasalaojateknikkojenkoulutus, kaivutekniikka, alankirjallisuuden kiizinti-
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minen jne.

-Maatalouden yleisneuvonnan jirjestiminen ja viljelijdiden kurssitus.
-Halpojen asuin- ja talousrakennusten rakentaminen.
-Taloussuunnitelmien laatiminen tiloille (ATK-pohjainen suunnittelu).
-Tuotteiden ja tarvikkeiden markkinointi.
-Maataloudenkirjanpitotoiminnanja yleensitilastotoimen kehittiminen.
-Peltojen viljavuustutkimuksen jirjestiminen.

-Viljelijoiden sivuansioiden mm. maatilamatkailun edistiminen jne,
-Viljelijoiden elikejirjestelméin, lomituksen ja muiden sosiaalisten etui-
suuksien kehittiminen.

Loppusanat

Timi tutkimus on osoittanut,ettd Baltian maiden maataloudessa on
paljonkehitettivis. Tapahtunut nopearakentecllinen muutoson aiheuttanut
monia ennaltaarvaamattomia vaikeuksia. Kuitenkin Baltian maatalous on
toipumassa ja kehittyy varmasti ajan mittaan naapurimaiden tasolle.
Tamiin kirjoittajien mielest4 tutkimusta tulisi jatkaa ja keskitty4 jatkossa
selvittimain tarkemmin rajattuja ongelma-alueita.

Suomalaisin voimin voitaisiin kenties parhaiten olla mukana suunnittele-
massa ja laatimassa erilaisia koulutusohjelmia, aina tutkijoista neuvojiin.
Myos maanviljelijéiden tulorakenteen selvityksen ja maatilan taloussuunnit-
telun aloilla olisi jatkotutkimus ja jatkosuunnittelu hyvin perusteltua ja
tarpeellista.

Maatalouden tirkeimmain perusparannuksen, maankuivatuksenja salaoji-
tuksen piirissd Baltian maissa riitt44 paljon selvitystyoti ja tekemisti. Jo
pelkistiin koulutustarpeen arvioiminen, koululutuksen ja kurssituksen
suunnittelu ja toteuttaminen olisi rakentava aihe jatkotutkimukselle. Alan
kirjallisuuden toimittaminen paikallisella kiclell4 olisi myos tarpeellinen
ja mittava tehtdvi. Kyseinen ty6 olisi kuitenkin mahdollista toteuttaa.
Lihialueyhteistyd tulee varmasti jatkumaan monin muodoin. Tutkimus-
kohteiden valinta piti4 tehd4 paikallisten tarpeiden mukaan ja hyviissi
molemminpuolisessa yhteisymmairryksess.
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